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Arrondissement d’Evreux o S
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU VENDREDI 10 DECEMBRE 2021

L'an deux mille vingt et un, le vendredi dix décembre a vingt
heures ,

Le Conseil Municipal |également convoqué s'est réuni au lieu
Ville de Vernon ordinaire de ses séances, a ['Hotel de Ville, sous Ila
EN NORMANDIE présidence de Monsieur OUZ".LEAU, Maire.

Etaient présents :

Date de convocation : M. Frangois OUZILLEAU, Maire,
03/12/2021
Mme Juliette ROUILLOUX-SICRE, M. Jérome
Conseillers en exercice : 35 GRENIER, Mme Dominique MORIN, M. Johan
AUVRAY, Mme Léocadie ZINSOU, M. Hervé HERRY,
Conseillers présents : 25 Mme Nicole BALMARY, M. Yves ETIENNE, Mme

Catherine DELALANDE, Adjoints

Conseillers votants : 31
M. Christopher LENOURY, Mme Patricia DAUMARIE,
Mme Sylvie GRAFFIN, M. Youssef SAUKRET, Mme
Paola VANEGAS, Mme Marie-Christine GINESTIERE,
M. Denis AIM, Mme Zahia GASMI, M. Olivier
VANBELLE, Mme Marjorie HARDY, M. Raphaél
AUBERT, Mme Nathalie CHESNAIS, M. Eric
FAUQUE, Monsieur Pierre FRANSCESCHINA, Mme
Lorine BALIKCI, Conseillers municipaux

Absents excusés ayant donné pouvoir :

Mme Evelyne HORNAERT a Mme Dominique MORIN
M. Titouan D'HERVE a M. Frangois OUZILLEAU

M. Antoine RICHARD a M. Johan AUVRAY

M. Jean-Marie M BELO a M. Johan AUVRAY

Mme Lydie BRIOULT a M. Frangois OUZILLEAU
Mme Blandine RIPERT a Mme Juliette ROUILLOUX-
SICRE

Absents :
M. David HEDOIRE
Mme Fanny FLAMANT

M. Gabriel SINO
Mme Bérénice LIPIEC

Secrétaire de séance : Marjorie HARDY

N° 128/2021 Rapporteur : Jérome GRENIER

©OBJET : Budget Principal - Budget primitif 2022

Le budget 2022 constitue le deuxiéme budget de la présente mandature.
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Le support dématérialisé de présentation au format DGCL est consultable sur le site internet de
la ville.

La mise en oeuvre du programme municipal Vernon Mérite Toujours Mieux est facilitée par une
maitrise des dépenses de fonctionnement, par une planification financiére des investissements
confortée, par les subventions massives des partenaires en soutien, par un recours mesuré et
temporaire a 'emprunt et par un effort d’autofinancement conséquent.

Le cap des priorités budgétaires de la municipalité est maintenu :

Stabilité de la fiscalité

Priorité a I'investissement

- Modernisation et renforcement du service public de proximité
Maitrise de la dette

]

L'attractivité renforcée de Vernon repose sur une approche conjuguant la qualité de vie,
I'attention aux plus fragiles et une vitalité économique croissante.

Le cercle vertueux d’'une gestion bien tenue et d’'une attention continuellement portée sur la
capacité d'autofinancement d'équipements durables au service des Vernonnais est au
fondement de la bonne réalisation des projets de I'équipe municipale.

En 2022, les efforts portés ces derniéres années sur le redressement financier et le
désendettement, donnent une assurance de bonne gestion aupres des partenaires financiers.

Au service de cet objectif constant de pilotage budgétaire maitrisé, en application du cadrage
présenté aux services, les crédits de dépenses de fonctionnement sont stabilisés pour
I'élaboration de ce budget primitif 2022.

Grace a cela, en 2022 :

-Le soutien en faveur du tissu associatif sera maintenu,

-La priorité en faveur de la sécurité va se traduire par une nouvelle phase de déploiement de la
vidéo-protection et une extension de I'amplitude horaire des brigades de la police municipale,
-La transformation de notre coeur de ville sera poursuivie,

-Une nouvelle tranche du boulevard urbain sera lancée.

SECTION DE
FONCTIONNEMENT

En prévisions, la section de fonctionnement s’équilibre en dépenses et en recettes a la somme
de 29 660 593,00 euros.

» DEPENSES

v Dépenses réelles de fonctionnement : 25 447 676,00 €

Le total des crédits inscrits dans ce registre diminue de 0,04% au regard des crédits du budget
primitif 2021. Cette stabilisation du budget de fonctionnement est le reflet d’'une action
concertée et méthodique des services pour obtenir une exécution du programme de VMTM,
fluide et efficiente, tout en améliorant la qualité de service public rendu aux Vernonnais:

Par exemple, le budget soumis au vote comprend le financement des actions suivantes :

-Proposition VMTM N°4 : Certifier la démarche qualité d’accueil du public (ISO 9001) en
faisant reconnaitre le travail effectué par les agents.
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-Proposition VMTM N°12 : doubler le nombre d’agents de la police municipale en le
passant de 11 a 22 afin d’avoir une présence 7/7 et une amplitude horaire élargie.

-Proposition VMTM N°53 : Retirer les objets en plastique a usage unique des services
municipaux et des espaces publics.

-Proposition VMTM N°66 : Doubler le nombre de chantiers jeunes dans les prochaines
années.

-Proposition VMTM N°71 : Augmenter les approvisionnements en bio et circuits courts
dans la restauration scolaire afin de tendre au 100%, sans aucune augmentation des
tarifs pour les familles

Chapitre 011 - Charges a caractére général : 9 033 300,00 €
Afin de maintenir une stabilisation des charges a caractére général, I'évolution prévisionnelle

des dépenses énergétiques a pu étre neutralisée par I'optimisation d’autres postes de charges.

Ainsi ces crédits de charges sont inscrits pour 2022 en diminution de 0,1% par rapport
au budget primitif 2021.

Chapitre 012 - Charges de personnel : 12 241 160,00 €

Tout en intégrant le glissement vieillesse technicité (+1%), les crédits correspondant a ce
chapitre de dépenses n’évoluent que de 0,9%, soit une diminution réelle de la masse salariale,
qui s'appuie sur la gestion prévisionnelle des compétences, I'anticipation des départs en retraite
et le redéploiement des moyens humains en fonction des nouveaux besoins.

La mutualisation des services entre Seine Normandie Agglomération et Vernon permet
d’assurer un service optimisé, qualitatif et coordonné, tout en réduisant la dépense publique par
la diminution des postes en doublon.

A ce jour, les fonctions et services ci-dessous sont mutualisés :

Commande publique ;

Sports ;

Informatique ;

Finances ;

Ressources humaines.

Communication

Direction générale des services et Direction générale adjointe en charge de la cohésion
sociale

Service juridique et assemblée

Direction des services techniques
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En outre, la collectivité s'est assuré que le personnel a temps plein effectue 1607 heures
annuelles, soit une pleine application des 35 heures.

Le budget maintient I'enveloppe de formation au bénéfice conjoint des agents et de leur action
en phase avec les derniéres évolutions techniques et réglementaires du service public.

La ville de Vernon se dote des moyens d'un régime indemnitaire permettant de reconnaitre et
de valoriser les agents se distinguant par leur investissement personnel et leur prise d'initiative.

En outre, en janvier, les agents bénéficieront de l'indemnité inflation mise en place dans un
contexte financier neutre pour la ville.

Chapitre 65 — Autres charges de gestion courante : 3 528 316,00 €

Ce chapitre intégre les participations et contingents obligatoires dont le SDIS ainsi que les
subventions.
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La ville maintient son soutien financier au Centre communal d’action sociale a hauteur de 1,3
million d’euros au bénéfice des Vernonnais en difficulté. Toutefois, la gestion administrative
rigoureuse du CCAS permettra d'adapter le niveau effectif de mobilisation de la subvention
communale au plus prés de la situation de trésorerie.

La dynamique et la mobilisation associative locale appelle un soutien financier constant inscrit
au budget a hauteur de 0,8 M€.

Chapitre 66 - Charges financiéres : 544 900,00 €

La diminution de la charge des intéréts de la dette se poursuit avec une baisse prévisionnelle
de 3%.

Le colit minoré d'une dette fortement réduite permet a Vernon d'étre accompagnée sans
réserve par les financeurs.

Le taux d'intérét moyen annuel est de 1,67%.
Chapitre 67 - Charges exceptionnelles : 50 000,00 €

1l s'agit pour I'essentiel de crédits affectés a I'annulation éventuelle de titres de recettes sur
exercice clos.

Chapitre 022 — Dépenses imprévues : 50 000,00 €

v’ Dépenses d’ordre de fonctionnement : 4 212 917,00 €

Avant la reprise du résultat de 2021, a intervenir avec I'adoption du Compte Administratif, les
virements au profit de la section d'investissement se maintiennent a un niveau élevé au regard
du financement du programme d'investissement. Ainsi, la commune confirme sa capacité
d’autofinancement du programme d’investissement.

Chapitre 023 — Virement a la section d’investissement : 2 075 000,00 €

Hors reprise du résultat 2021, la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement de I'exercice nous permet d’envisager un virement a la section d’investissement
a hauteur de 2 075 000,00 € pour le financement des investissements.

Chapitre 042— Opérations d’ordre de transfert entre sections : 2 137 917,00 €

Ce chapitre correspond aux amortissements de l'exercice. Ces dépenses transférées en
recettes de la section d'investissement contribuent au financement global des dépenses de
cette méme section.

Les régles de bonne gestion comptable nécessitent que le nombre important de nouveaux

équipements livrés a Vernon fasse I'objet d’amortissements nécessaires pour la reconstitution
financiére de leur valeur comptable.

e RECETTES
La prévision de recettes de fonctionnement est stable par rapport au budget primitif 2021.

v Recettes d’ordre de fonctionnement : 28 500,00 €

Chapitre 042— Opérations d’ordre de transfert entre sections :28 500,00 €
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Sont inscrits dans ce chapitre les crédits nécessaires pour 'amortissement des subventions
transférables (8 500 €) et les écritures de reprise en investissement des travaux réalisés en
régie (20 000 €).

v Recettes réelles de fonctionnement : 29 632 093,00 €

Chapitre 013 — Atténuation de charges : 350 000,00 €

On retrouvera dans ce chapitre les indemnités journaliéres versées par les assurances du
personnel pour les arréts maladie.

Chapitre 70 — Produits d’exploitation : 1 817 220,00 €

Les services faisant I'objet de tarifications enregistrent les participations des usagers au service
public dans ce chapitre. On trouvera notamment les redevances des activités périscolaires,
culturelles, et sportives, les concessions des cimetiéres et les redevances du stationnement,
dont la reprise comptable de I'activité du délégataire.

Chapitre 73 — Impots et taxes: 16 342 901,00 €

Les recettes de la DSIL sont inscrites en section d'investissement, lorsqu’elles financent des
équipements.

La taxe d’habitation a disparu au profit d'une compensation intégrale en base 2021 assurée par
I'Etat, dont une partie provient d’'une part de la taxe fonciére du département. Elle se traduit
pour les vernonnais, par un gain de pouvoir d'achat de 500 € par an, en moyenne, et s’applique
a 80% des foyers fiscaux en 2020, avant d’étre étendue a I'ensemble des contribuables en
2023 (Source Ministére des Finances/Courrier des Maires/ Publication du 19 juin 2019).

Dans le respect des engagements pris par la municipalité, les taux d'imposition des taxes
ménages (TH, TFB et TFNB) n'augmenteront pas sur le mandat municipal (Proposition VMTM
N°1).

Ainsi qu’elle s’y était engagée, la fiscalité décidée par la municipalité reste stable en
2021, les taux étant identiques depuis 6 années consécutives.

Chapitre 74 — Dotations et participations: 10 808 972,00 €

Les dotations confirment un soutien appuyé et attentif de I'Etat au fonctionnement des services
publics de vernon.

Evolution de la DGF

3727693¢€ 3727693€ 3712147€ 3700865€ 3695970€ 3695970€

2017 2018 2019 2020 2021 2022
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